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Valitus vesitalousasiassa

Muutoksenhakija ja luvan hakija

Sibbe vesihuolto-osuuskunta, Sipoo

Piiitos, johon on haettu muutosta

Fteli-Suomen aluehallintovirasto 30.10.2014 Nro 191/2014/2

Aluchallintovirasto on hylannyt Sibbe vesihuolto-osuuskunnan hakemuksen,
jolla se on pyytinyt lupaa vesijohdon ja paineviemérin rakentamiseen mereen
Séderkullandetin saareen ja sen lihisaariin sekd lupaa ryhtyé hankkeen toteut-
tamista valmisteleviin toimenpiteisiin ennen pé#itoksen lainvoimaiseksi tule-
mista Sipoon kunnassa.

Aluehallintoviraston perustelut

Suurimmalla osalla hankealuetta voimassa olevassa 13.9.1994 vahvistetussa
Norrkullalandet — Séderkullalandet rantakaavassa on kielletty vesikdymaéldi-
den rakentaminen alueelle lukuun ottamatta AQ -alueita. Hankealueella lisaksi
voimassa olevassa 20.2.2014 voimaan tulleessa Sipoon saariston ja rannikon
osayleiskaavassa vesikdymilsiden asentaminen on kielletty, mikili kiinteistd
ei ole liitettivissa yleiseen vesijohto- ja viemériverkkoon eikd kiinteistdlle ole
raskasta kalustoa kestdvii tieyhteyttd. Mainituista kaavoista poikkeaminen
edellyttii maankayttd- ja rakennuslain mukaisen poikkeamisluvan saamista.
Paineviemirin ja vesijohdon rakentamisesta saarikiinteistoille ja kunnalliseen
vesihuoltoverkostoon liittymisestd ei ole kiinteistgjen omistajille sanottavaa
hyotys, ellei kiinteistlla ole tai sille rakenneta vesikdymalad, josta tulevat ja
muut talousjitevedet johdetaan paineviemérilld vesihuoltoverkostoon. Alue-
hallintovirasto on katsonut edelld olevan perusteella, ettd hanke on paincvie-
mérin osalta alueella voimassa olevan kaavoituksen vastainen. Vesijohdon ra-
kentaminen ilman paineviemérid ei ole ympéristovaikutusten vuoksi perustel-
tua.

Alueen useiden rantakiinteistdjen ja putkien rantautumiskiinteistdjen omistajat
ovat muistutuksissa ilmoittaneet vastustavansa hanketta ja olevansa haluttomia




2(11) ©

liittyméin vesihuoltoverkostoon. Rantautumiskiinteistéjen omistajien kanssa
ei siten ilmeisesti ole kirjallisesti sovittu etukéteen hankkeen toteuttamisesta,
miki olisi kuulunut hankkeen hyvéin valmisteluun.

Aluehallintovirasto on katsonut edefld olevin perustein, ettd hankkeesta yleisil-
le tai yksityisille eduille saatava hyoty ei ole huomattava verrattuna siiti ylei-
sille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Luvan my&ntimisen edelly-
tyksii el siten ole.

Aluehallintoviraston soveltamat sdcnnokset

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2) kohtaja 5 §

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Sibbe vesihuolto-osuuskunta on vaatinut, ettd aluchallintoviraston p#itds ku-
motaan ja lupa vesijohdon ja paineviemérin rakentamiseksi mereen myénne-
tddn. Vesihuolto-osuuskunta on vield pyytényt, ettd hallinto-pikeus myont4a
hankkeelle aloitusluvan (oikeastaan vesilain 3 luvun 16 §:n valmistelulupa) en-
nen paitdksen lainvoimaisuutta. Perusteluinaan vesihuolto-osuuskunta on to-
dennut muun muassa seuraavaa:

Yleinen ja vksityinen hyoty tai haitta

Aluehallintoviraston p#stoksesti ei ilmene, miten hanke loukkaa yleisti tai yk-
sityistd etua. Hankkeen olisi liséiksi loukattava etua sanottavasti, pelkki louk-
kaaminen ei riitd. Jos yleisille tai yksityisille eduille saatava hysty on huomat-
tava verrattuna menetyksiin, on lupa mydnnettivi. Jitevesien tehokas ohjaa-
minen ja kisittely ovat saaristoluonnon kannalta tdrkeimpid rakentamisen vaa-
timuksia. Nykyinen kdytinto, jonka mukaan talousvesi hankitaan kaivoista ja
jitevesihuolto on jérjestetty kuivakdymailsilld ja komposteilla, ei ole asianmu-
kainen, sill kallioisessa saaristossa vedet valuvat lopulta mereen eivitki
imeydy maaperién.

Aluehallintoviraston péitoksessé on perustelematta todettu, ettd asukkaille ei
olisi riittdvid hyodtyd vesijohdon ja viemériverkon rakentamisesta. Sipoon kun-
ta on Vesihuollon kehittdmissuunnitelmassaan vuosille 2014-2023 tullut péin-
vastaiseen tulokseen (luonnos 27.5.2014). Jo nyt suunnitteluvaiheessa mukaan
on ilmoittautunut runsas 100 kotitaloutta. Useilla ei ole mahdollisuutta saada
talousvetti kiinteistéltdéin, vaan kaikki juomavesi on tuotava mantereeita. Niil-
14 kiinteistoilld, joilla on toimivat kaivot, kaivovesi ei tahdo riittd4. Alucella on
lisdksi noin 50 ympérivuotisessa asumiskéytossi olevaa kiinteist6d ja muun
muassa Simsalon koulu, Helsingin seurakuntayhtymdn leirikeskus, Sipoon
seurakunnan leirintidsaari ja S6derkullalandetin leirintdalue vuokramdkkei-
neen. Keskitetty vesihuolto ja jiteveden késittely on tarkoituksenmukaista ja
noudattaa kestivin kehityksen periaatteita. Talousveden ottaminen kaivosta ei
ole kestidvi ratkaisu varsinkaan ympérivuotisen asutuksen ja leirikeskusten
kannalta ja suurelle osalle aluetta vesikéiymiléiden rakentaminen on kaavassa
sallittua. Viemériverkkoon voidaan johtaa muitakin jitevesii. Pelkéin talousve-
den kaytostékin syntyy késittelyd vaativia harmaita jétevesiél. Lupaa ei ole
haettu vesikdymildiden rakentamiseen eika kiinteistdjen kéyttotarkoituksen
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muuttamiseen vaan vesi- ja viemériverkon rakentamiseen. On 1lmeistd, ettd
hankkeesta yleisille ja yksityisille eduille saatava hydty on merkittdva verrattu-
na siitd aiheutuviin menetyksiin.

Kaava

Aluehallintoviraston pétdksen mukaan hakemus olisi Sipoon saariston ja ran-
nikon 20.2.2014 voimaan tulleen osayleiskaavan vastainen. Osayleiskaavan
miiriyksissi todetaan seuraavaa:”Mikali kiinteisto ei ole liitettévissd yleiseen
vesijohto- ja viemariverkkoon eikd kiinteistolle ole raskasta kalustoa kestdvii
tieyhteytts, vesikdymaldn asentaminen on kielletty. Ennen rakentamista tulee
csittis ratkaisu asianmukaisesta vesihuollon jérjestémisestd. Rakennuspaikoil-
la rakennus on liitettéivi yleiseen vesijohto- ja viemériverkkoon, mikali se on
kohtuullisesti jarjestettdvissd.”

Soderkullalandetin saaren ja sen Ighisaarten alue on mahdollista liittdd vesijoh-
to- ja viemériverkkoon. Raskasta kalustoa kestdvaa tieverkkoa alueelle ei voi
rakentaa. Masriys on tarkoitettu kaavan rannikkoalueille. Saaret ovat vaikea-
kulkuisia kalliosaaria ja huoltotoimenpiteet ja kaluston kuljettaminen on jérjes-
tetty vesireittejd pitkin. Likakaivojen tyhjennys tapahtuu lautalla kuljetettaval-
la loka-autolla.

Kaavamairdyksessd erityisesti kehotetaan littdiméain rakennukset vesijohto- ja
viemiriverkkoon, kun se on kohtuullisesti jirjestettiivissi. Tama onkin hake-
muksen tarkoitus. On vaikea ymméirtéd aluehallintoviraston padtdksen kehd-
pisitelmas: vesikdymsalads el saa rakentaa ilman vesi- ja viemdriverkkoa eikd
vesi- ja viemiriverkkoa saa rakentaa, kun ei saa rakentaa vesikdymaldd. Tama
tulkinta ei ole kaavan tarkoitus eikd hakemus vesi- ja viemdriverkon rakenta-
misesta ole kaavan vastainen.

Aluehallintovirasto on viitannut myds osalla hakemusaluetta voimassa ole-
vaan, yleiskaavaa vanhempaan Norrkullalandet - Saderkullalandetin rantakaa-
vaan vuodelta 1994, jossa on kielletty vesikdymaldiden rakentaminen muille
paitsi AO -alueille. Hakemus koskee kuitenkin vesijohdon ja paineviemdrin ra-
kentamista mereen — ¢i vesikiymilsiden rakentamista. Vesikdyméldiden ra-

" kentaminen Norrkullalandet - Séderkullalandetin kaavan alueella on nimen-
omaisesti sallittu kaavan AO -alueilla, joten kaavaa laadittaessa on ollut tarkoi-
tuksena, etti koko alue voidaan liittdd vesi- ja viemériverkostoon. Rantakaava
koskee vain osaa vesihuolto-osuuskunnan alueesta eiké siksi ole kohtuullista,
ettd lupa evitiin yhden alueella voimassaolevan kaavan vuoksi.

Vesihuolto-osuuskunta on todennut, ettei Sipoon kunta niie estettd saarten liit-
tamiseksi vesi- ja viemariverkkoon, ja hakemusalue on mukana Sipoon kunnan
Vesihuollon kehittimissuunnitelmassa vuosille 2014 - 2023. Tilt4 osin vesi-
huolto-osuuskunta on viitannut Sipoon kunnan Kehitys- ja kaavoituskeskuksen
25.11.2014 piivittyyn lausuntoon.

Yhdenvertainen kohtelu
Aluehallintovirasto on 5.6.2014 my&ntinyt luvan vesi- ja viemérijohdon ra-

kentamiselle mereen Kiton vesiosuuskunnalle saarialueelle, jolla oli voimassa
13.6.2011 voimaan tullut Sipoon saariston ja rannikon osayleiskaava. Siind oli




4(11)

tdsmélleen samat vesihuoltoa koskevat masrdykset, eikd médriysten katsottu
estéviin luvan mydntdmistd. P4tos on tehty saman kaavan alueella lyhyen ajan
sisilld, joten hakijoita tulee kohdella yhdenvertaisesti.

Huomautukset hakemuksesia

Aluehallintovirasto on todennut, ettd hanketta ei olisi suunniteltu riittivissi
yhteisty6ssé kiinteistdjen omistajien kanssa. Hankealueella sijaitsee noin 600
kiinteistod, joista noin 300 on asuttua. Huomautuksia on tullut viidelti kotita-
loudefta. Saarikiinteistdistd kaksi on huomauttanut putkien rantautumispaikas-
ta, ja putket on siirretty heidén toivomallaan tavalla. Mantereella olevat kiin-
teisténomistajat ovat vastustaneet putkien liitoskohtaa. Liitoskohta on kuiten-
kin Sipoon kunnan osoittama ja kunnan maalla eiki osuuskunta ole voinut sii-
hen vaikuttaa. Muut vaatimukset seki ELY-keskuksen, Liikenneviraston seki
Sipoon kunnan rakennus- ja ympéristévaliokunnan lausunnot on otettu huo-
mioon ja suunnitelmaa on muutettu.

Yhteenvetona vesihuolto-osuuskunta, on todennut, ettei aluehallintoviraston
pédtdksen perusteluissa ole esitetty sellaisia syitd, joiden vudksi lupa voitaisiin
jattdd myontimatta.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Sipoon kunnan Kehitys- ja kaavoituskeskus on antanut 25.11.2014 piivityn
lausuntonsa pédtoksests ja valituksesta. Lausunto on toimitettu hallinto-oikeu-
delle valituksen liitteend. Lausunnossa on muun muassa todettu, etti maankiy-
ton suunnittelun ja kaavoituksen kannalta arvioituna aluehallintoviraston pési-
tos on perustunut puutteelliseen paikallisten olosuhteiden ja kaavoitustilanteen
tuntemukseen, jonka vuoksi pd#tds perustuu virheellisistii olettamuksista teh-
tyihin johtop&dtdksiin. Péitos tulee kumota, ja hankkeelle tulee myonta4 lupa.

Kaava- ja vesihuoltotilanteen osalta lausunnossa on todettu, ettd asianmuikai-
nen vesihuolto vaikuttaa loma-asuntojen kiytetiivyyteen ja vihentis niiden
ympiéristékuormaa ja terveyshaitan riskid. Lomarakennusten kéytitarkoituk-

-+ .~ sen muuttamisperusteen osalta on todettu, ettd yleiseen viemériin liittyminen ei
ole relevantti peruste luvalle muuttaa loma-asunnon kiyttotarkoitus pysyviksi
vakituiseksi asunnoksi, jos rakennuspaikka on oikeusvaikuttcisessa kaavassa
osoitettu loma-asumiseen. Myds KHO:n ratkaisulinja on selked vapaa-ajan-
viettoon tarkoitettujen asuinrakennusten kéyttdtarkoitusta koskevissa kysy-
myksissd. Loma-asunnon statuksen muuttamiselle ei riiti korkea varustetaso
tai rakentaminen kaikilta osin omakotitalon normien ja teknisten vaatimusten
mukaiseksi. Kdymélaratkaisu ei vaikuta millédsn tavalla rakennuspaikan juridi-
seen statukseen. Lopuksi Kehitys- ja kaavoituskeskus on todennut, ettei vesi-
huollon ulottaminen talousvetti ja viemé#rsintid tarvitsevalle alueelle muuta
yhdyskuntarakennetta, mutta parantaa huomattavasti alueen asuinolosuhteita,
tydskentelymahdollisuuksia ja palvelutarjontaa.

Uudenmaan ELY-keskuksen Y -vastuualue on valituksesta antamassaan vasti-
neessa katsonut, ettd Sibbe vesihuolto-osuuskunnan hankkeelle €i ole edelly-
tyksid myonti lupaa.
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Perusteluinaan ELY-keskus on todennut muun muassa, ettd hankealue on tek-
nisesti mahdollista liitt#4 vesijohto- ja viemériverkkoon, mutta vesikdymaélin
rakentamista kaavamédriykset eivit mahdollista, lukuun ottamatta Norrkulla-
landet — Stderkullalandet -rantakaavan AO -alueita. Sipoon kunta ei valituk-
sesta antamassaan lausunnossa ole ottanut kantaa kaavamaardyksen tulkintaan,
vaikka suhtautuu hankkeeseen myonteisesti.

Osayleiskaavan méiriys osoittaa vesikdymilin rakentamisen erilaiset edelly-
tykset mantereella ja saaristossa, jossa raskaan kaluston kestivid tieyhteyksid
ei ole. Vesijohto- ja viemériverkon rakentaminen (kaivuut ja rdj dytykset) edel-
lyttas raskaan kaluston kiyttod. Vesikdymilan kieltidvien kaavamdadrdysten
taustalla on myds tarve ehkiistd lomarakennusten kiyttStarkoituksen muuttu-
mista pysyviiksi asutukseksi, johon hanke loisi edellytykset. Tama johtaisi
suunnittelemattomaan haitalliseen yhdyskuntakehitykseen. Valtakunnallisten
alucidenkdyttdtavoitteiden Helsingin seutua koskevissa erityistavoitteissa on
todettu, etti "alueidenkiytossi tulee ehkiistd olemassa olevasta yhdyskuntara-
kenteesta irrallista hajarakentamista”.

ELY-keskus on katsonut, etti vesijondon ja paineviemdrin rakentaminen ei ole
jarkevad eikd tarkoituksenmukaista, koska voimassa olevat kaavat eivit mah-
dollista vesikdymalan rakentamista alueen saarissa oleville kiinteistdille (lu-
kuun ottamatta AQ -alueita Norrkullalandet — Séderkullalandet
-rantakaavassa). Jos valitus hyviksytddn, ja vesi- ja viemériverkko rakennect-
taan, annetaan maanomistajille virheellinen kuva vesikdymélén rakentamis-
mahdollisuuksista. Rakentamisella poikettaisiin osayleiskaavan magrdyksistd.
Kun otetaan huomioon vesiosuuskuntiin liittyneiden kiinteistdjen méar4, lu-
pien mydntiminen haittaisi kaavan toteutumista.

Liséksi syyskuussa 2014 voimaatullut vesibuoltolaki (681/2014) lieventa taa-
jamien ulkopuolella olevien kiinteistsjen liittymisvelvollisuutta vesihuoltover-
kostoihin. Tama vaikuttaa vesihuoltoverkoston rakentamisen kannattavuuteen,
toimintaedellytyksiin sek# verkoston mitoitukseen ja toimivuuteen. Kiton vesi-
osuuskunnalle on mydnnetty valituksessa mainittu lupa vesi- ja viemérij ohdon
rakentamiseksi mereen Sipoon saariston ja rannikon osayleiskaavan alueella.
ELY-keskus on huomauttanut, ettd hankealueiden keskeisend erona on kaava-
maariyksessi annettu ehto raskaan kaluston kestivéstd tieyhteydesta. Kitén
hankealueen kiinteistot ovat pisiasiassa saavutettavissa raskaalla kalustolla teit-
se.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on lausuntonaan valituksesta todennut, ettei
sifld ole liséttavaa sithen, miti paztoksen ratkaisussa ja perusteluissa on sanot-
tu.

Sibbe vesihuolto-osuuskunta on vastineesta ja lausunnosta antamassaan
vastaselityksessi uudistanut valituksessa esitettiméns ja liittanyt sithen
Sipoon kunnan yleiskaavapaallikon 8.5.2015 piivityn lausunnon. Vesihuolto-
osuuskunta on todennut vastineesta ja lausunnosta muun muassa seuraavaa.

Vastineen ja lausunnon antaja ottavat kantaa seikkoihin, joista hakijan
hakemuksessa ei ole kysymys. Osuuskunta ei ole hakenut kiinteistdjen
liittimists yleiseen verkkoon, vesijohto- eikd viemériverkon rakentamista,
vesikidymilin rakentamista, lomarakennusten muuttamista ympérivuotisiksi,




%

6(11)

lomarakennusten kédyttétarkoituksen muuttamista pysyvéin asutukseen eiki
varoja taikka ulkopuolista apua hankkeen toteuttamiseen tai yllipitoon.

ELY-keskuksen vastineessa on epiilty hankkeen kannattavuutta. Osuuskunnan
suuri jdsenmaird takaa hankkeen talouden seki rakennettaessa ettd ylli-
pidettdessd vesijohto- ja viemériverkostoa. Kiinteistdkohtaiset jéiteveden-
kéisittelyn rakennustoimenpiteet tulevat kiiytinnéssi yhts kalliiksi kuin timéa
hanke, ja my6s ndma tyot edellyttiisivit koneiden kdyttod ja rijiytyksia.
Kohteeseen suunniteltu ns. LPS -paineviemirijdrjestelmi ei edellyti syvid
kaivantoja eikd louhintatoitd. Jarjestelméssd vesistdrunkolinjoja lukuun
ottamatta putkien halkaisijat ovat p#fiasiassa vain noin 40 - 50 mm. Tallainen
putki voidaan toteuttaa kallionotkelmiin ja painanteisiin eristettynd ja
suojattuna putkirakenteena, jolloin raskasta maansiirtokalustoa ei tarvita.
Vaihtochtona hankkeelle on rakentaa kiinteistoille imeytysalueet. Niistd vedet
valuvat saaristomaaperin kivisesti luonteesta johtuen mereen.

Aluchallintoviraston pétds perustuu osayleiskaavan kaavamasrdykseen:
“Mikdli kiinteistd ei ole liitettdvissd yleiseen vesijohto- ja vieméiriverkkoon
cikd kiinteistolle ole raskasta kalustoa kestévéi tieyhteytti, vesikéiymilan
asentaminen on kielletty.”

Sipoon kunnan kaavoitusviranomaisen vastaselityksen liitteeni olevassa
lausunnossa on todettu talt# osin tyhjentdvisti: "Kyseinen lause kaavan
yleisissd médrayksissd tulee tulkita siten, ettd mikali kiinteists ei ole
liitettdvisséd verkostoon tai kiinteistélle ei ole raskasta kalustoa kestivii
tieyhteyttd (eli mahdollisuutta tyhjent## sakokaivot), ei vesikdymalis saa
asentaa, mutta jos toinen ndistd vaatimuksista tdyttyy, vesikdymalén saa
asentaa”.

Kiton vesiosuuskunnan hakemuksessa oli kyse viemdrin ja vesijohdon
rakentamisesta saarialueelle, jolla oli voimassa Sipoon saariston ja rannikon
osayleiskaava ja tismilleen samat vesihuoltoa koskevat mésriykset.
Maéirdysten ei katsottu estidvén luvan my6ntédmistd. Ottaen huomioon, etti
mainittu pditds on tehty saman kaavan alueella lyhyen ajan sisilli ja hakija on

- listiksi muuttanut suunnitelmaa ELY -keskuksen, Liikenneviraston seké Sipoon
kunnan rakennus- ja ympéristdvaliokunnan lausunnoissa esitetyilld tavoin,
jolloin my®s suunnitelma on nyt merkittéviltd osiltaan identtinen Kitn
vesiosuuskunnan suunnitelman kanssa, on se syyté ottaa huomioon
luparatkaisua tehdess# ja kohdella hakijoita yhdenvertaisesti.

Lopuksi Sibbe vesihuolto-osuuskunta on todennut, ettd huomattava hankkeen
tarpeellisuutta puoltava seikka on satojen asukkaiden juomavesihuolto.
Alueelle on mahdotonta saada juomavesikelpoisia pintakaivoja. Rakennetuista
porakaivoista hakijan saamien tietojen mukaan vain poikkeuksellisesti saa
kelvollista juomavetts.

Myoskéin Sipoon kunta ei née estettd saarten liittdmiseksi vesi- ja viemdri-
verkkoon, vaan kunta on erikseen painottanut sen tarpeellisuutta totcamalla,
ettd hankkeen toteuttaminen ja luvan myontiminen ovat keskeisid kunnan
vesihuollon kehittdimisen kannalta. Myds Sibbe vesihuolto-osuuskunnan
nikemyksen mukaan hanke tdyttés vesilain 3 luvun 4 §:ssd sisidetyt luvan
mydntdmisen edellytykset.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hyviksyy Sibbe vesihuolto-osuuskunnan valituksen, kumoaa
aluehallintoviraston pastoksen ja palauttaa asian Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastolle uudelleen ratkaistavaksi, mikili luvan hakija haluaa jatkaa hakemus-
taan.

Perustelut
Sovellettavat scicnnokset

Vesilain (587/2011) 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan lupa vesitaloushank-
keelle mydnnetisn, jos 1) hanke ei sanottavasti loukkaa yleistd tai yksityistd
etua; tai 2) hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on huo-
mattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Vesilain 3 luvun 5 §:n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon
asemakaava. Listksi on otettava huomioon, mitd maankéytts- ja rakennuslais-
sa siidetiisin maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista. Lupa-asiaa
ratkaistaessa on katsottava, ettei lupa merkittévisti vaikeuta kaavan laatimista.

Vesilain 3 luvun 6 §:n mukaan luvan mydntémisen edellytyksid harkittacssa
vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hydtyjd ja menetyksid arvioi-
daan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kéytt4d raha-arvoa, jos hyédyn
tai menetyksen suuruus voidaan mééritté4 rahassa. Arvioinnissa on otettava
huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jérjestéimisestd annetun lain mu-
kaisessa vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty
hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja k#yttdon liittyvistd seikoista.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan mydntimisen edellytyksid
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyotyné otetaan huo-
mioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai kiiytettdvyy-
den parantumisesta aiheutuva omaisuuden kéyttoarvon lisééntyminen sekd
hankkeen toteuttamisesta vilittdmasti saatava muu etu.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Sibbe vesihuolto-osuuskunta on hakenut lupaa vesijohdon ja paineviemdrin ra-
kentamiseen mereen Soderkullandetin saareen ja sen l#hisaariin. Vesijohto lii-
tettdisiin Sipoon kunnan vesilaitoksen vesijohtoon ja painevieméri jétevesi-
verkkoon Majvikissd. Runkoputket merialueella ovat halkaisijaltaan 90 mm:n
ja saarten vilisilld osuuksilla halkaisijaltaan 50~75 mm:n ja paineluokan PN10
PEH-muoviputkea. Kohteeseen suunniteltu ns. LPS -paineviemdrijérjestelmé
el edellytd syvii kaivantoja eikd louhintatditd. Vesistoalituksia on 16 yhteispi-
tuudeltaan noin 6 800 metrid. Putket upotetaan 100 %:n betonipainotuksella ja
rannassa putket kaivetaan routimattomaan syvyyteen.

Kuten aluehallintovirasto on todennut, suurimmalla osalla hankealuetta voi-
massa olevassa 13.9.1994 vahvistetussa Norrkullalandet — Stderkullalandet
rantakaavassa on kielletty vesikiyméldiden rakentaminen alueelie lukuun otta-
matta AO -alueita. Hankealueella lisiksi voimassa olevassa 20.2.2014 voimaan
tulleessa Sipoon saariston ja rannikon osayleiskaavassa vesikdyméldiden asen-
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taminen on kielletty, mikali kiinteistd ei ole liitettéivissd yleiseen vesijohto- ja
viemiriverkkoon eiki kiinteist6lle ole raskasta kalustoa kestdvii tieyhteytti.

Aluchallintovirasto on hyldnnyt vesihuolto-osuuskunnan hakemuksen sill3 pe-
rusteella, ettd hanke on paineviemdrin osalta alueella voimassa olevan kaavoi-
tuksen vastainen, vesijohdon rakentaminen ilman paineviemérii ei ole ympi-
ristévaikutusten vuoksi perusteltua, eiké hankkeesta yleisille tai yksityisilie
eduille saatava hyty ole huomattava edunmenetyksiin verrattuna.

Uudenmaan ELY-keskus on lausunnossaan katsonut, ettd hankealue on tekni-
sesti mahdollista liittd vesijohto- ja viemériverkkoon, mutta vesikidymélin ra-
kentamista kaavamégriykset eivit mahdollista, lukuun ottamatta Norrkullalan-
det - Soderkullalandet -rantakaavan AO-zalueita. Sipoon kunnan yleiskaava-
padllikkd on lausunnossaan puolestaan tulkinnut kiistanalaista osayleiskaavan
kaavamidrdysti siten, ettd mikéli kiinteistd ei ole litettdvissd verkostoon tai
kiinteistolle ei ole raskasta kalustoa kestivid tieyhteyttid (eli mahdollisuutta
tyhjentdd sakokaivot), el vesikdyméldi saa asentaa, mutta jos toinen ndistd
vaatimuksista tdyttyy, vesikdymilin saa asentaa. Lausunnonantajilia on myss
erilaiset kiisitykset siitd, miten hanke voi vaikuttaa pysyvin asutuksen lis#zinty-
miseen saaristossa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Sibbe vesihuolto-osuuskunnan hakemus ei koske
vesi- ja viemirijohtojen rakentamista maalle eiké vesikdymilodiden rakentamis-
ta saarikiinteistdille. Hakemuksen mukaisesti toteutettu keskitetty talousvesi-
ja jatevesthuolto loisi kuitenkin edellytykset kiinteisttjen liittdmiseksi Sipoon
kunnan vesijohto- ja jitevesiverkkoon, Vesilain mukaisen luvan lupaharkinnas-
sa arvioidaan vesijohto- ja viemérirakenteiden vesistG6n rakentamisesta ja siel-
14 kéyttdmisestd johtuvia vaikutuksia vesistdon. Kaavaméariysten yksityiskoh-
tainen siséltd ja niiden mahdollinen vaikutus yleiseen yhdyskuntarakenteeseen
tulevat arvioitavaksi maank#ytts- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissi.
Hallinto-oikeus katsoo Sipoon kunnan kaavoitusviranomaisen kannanottoon
viitaten, ettd kaavamairiysten ei voida katsca muodostuvan vesilain 3 luvun
5 §:ssd tarkoitettua estettd vesitalousluvan mydntimiselle paineviemdrin ra-
kentamiseksi. Sen johdosta ja koska asianmukaisen talousvesihuollon jérjes-

-. . timinen saarikiinteistdjen asutukselle on tarpeen, on luvan edellytyksid myos
vesijohdon rakentamisen osalta arvioitava toisin kuin aluehallintovirasto on
péitoksensé perusteluina lausunut.

Korkein hallinto-oikeus on péaéttksessdin KHO 1644/2015 todennut, ettd
toimivalta vesitalousluvan myontédmiseen kuuluu aluehallintovirastolle.
Lupahakemusta ei ole voitu hylété aluchallintoviraston lausumilla perusteilla.
Nadin ollen hallinto-oikeus, oftamatta asiaa luvan myontdmisedellytysten
arvioimiseksi Sibbe vesihuolto-osuuskunnan valituksessaan vaatimalla tavalla
ratkaistavakseen, palauttaa asian aluehallintovirastolle uudelleen ratkaista-
vaksi. Asian ndin pédéttyessi enempi lausuminen valituksesta ei ole tarpeen.

Sovelletut oikeusohjeet

Vesilaki (587/2011) 3 luku 4 §ja 5 §
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Julkipano
P34tds on annettu julkipanon jélkeen.

Piitiksesti ilmoittaminen

Sipoon kunnanhallituksen on viipymétts ilmoitettava téstd paatoksestd kunnan
ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku
Tih#n paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden péiitdksen antopaivéstd eli viimeistain

6.11.2015.

Valitusosoitus on liitteend Velp (01.12).
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Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reijo Hellman ja
Marjatta Korsbéck sekd tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Mauri Kertir.
Asian on esitellyt Mauri Keritir.

Reijo Hellman ‘ Marjatta Korsbick «

Mauri Keritir

Toimituskirjan antaja:
Irmeli Haakana
laink#yttosihteeri




Jakelu

P##t6s ja maksu

Jédljennos maksutta

Diaarinumero
00203/15/5201

Sibbe vesihuolto-osuuskunta

Asiamies: Asianajaja Heidi Savia
Asianajotoimisto JB Eversheds Oy

maksutta

Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Sipoon kunnan kaavoitusviranomainen

Sipoon kunnanhallitus
IImoitustaulu

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus/
Ympéristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/
Ympiristélupavastuualue

Suomen ympiristokeskus (sahkéinen: kitjaamo.syke@ymparisto.fi)

MVK /IH
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